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ZADEVA: PREDLOG ODLOKA O USTANOVITVI SVETA USTANOVITELJIC JAVNEGA
ZDRAVSTVENEGA ZAVODA ZDRAVSTVENI DOM GORNJA RADGONA

PRAVNA PODLAGA: 61. Clen Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, st. 94/07 - uradno
precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 11/14 - popr., 14/15
- ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE,
62/24 - odl. US, 102/24 - ZLV-K in 83/25 - ZOUL), 16. Clen Statuta Obcine
Apace (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 55/21, 34/25), 18. clen Statuta
Obcine Gornja Radgona (Uradno glasilo Obc¢ine Gornja Radgona, st. 1/15,
9/23, Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 35/25), 16. clen Statuta Obcine
Radenci (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 2/11, 67/15), 15. Clen Statuta
Obcine Sveti Jurij ob S¢avnici (Uradni list RS, St. 1/24, 18/24, 47/25)

PREDLAGATELJI: dr. Andrej Steyer, zupan Obcine Apace
Urska Mauko Tus, Zupanja Obcine Gornja Radgona
Roman Leljak, Zupan Obcine Radenci
Andrej Vrzel, zupan Obcine Sveti Jurij ob S¢avnici

PRIPRAVLJAVEC: Institut za lokalno samoupravo Maribor

prof. dr. Bostjan Brezovnik, univ. dipl. pravnik
OBRAZLOZITEV:
1 Ocena stanja

Obcinski sveti ob&in Gornja Radgona, Radenci in sveti Jurij ob S¢avnici so v letu 1999 sprejeli Odlok
o ustanovitvi javnega zdravstvenega zavoda Zdravstveni dom Gornja Radgona (Uradni list RS, st.
28/99, 41/11, 26/24, 27/25) s katerim so ustanovili javni zdravstveni zavod Zdravstveni dom Gornja
Radgona za izvajanje osnovne zdravstvene dejavnosti na obmocju navedenih obdcin (3. ¢len Odloka).

Na tem mestu moramo opomniti, da obcinski sveti obcin ustanoviteljic javnega zdravstvenega zavoda
Zdravstveni dom Gornja Radgona niso ustanovili sveta ustanoviteljic kot to doloca Cetrti odstavek 61.
Clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/. V skladu z navedenim obcinski sveti obcin ustanovijo za
uresnicevanje ustanoviteljskih pravic in za usklajevanje odlocitev obcin v zvezi z zagotavljanjem
javnih sluzb svet ustanoviteljic, ki ga sestavljajo Zupanje in Zupani. Akt o ustanovitvi sveta
ustanoviteljic mora dolocati njegove naloge, organizacijo dela in nacin sprejemanja odlocitev,
financiranja in delitev stroskov med obc¢inami. Svet ustanoviteljic opravlja svoje naloge v imenu in
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za racun obcin, ki so ga ustanovile. Sedez sveta ustanoviteljic je v obcini, v kateri je sedez javnega
zavoda. Strokovne naloge za svet ustanoviteljic opravlja obcinska uprava obcine, v kateri je njegov
sedez, Ce z aktom o ustanovitvi sveta ustanoviteljic ni doloc¢eno, da te naloge opravlja organ skupne
obcinske uprave.

3 Ocena financ¢nih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem odloka

Ker se bodo s sprejemom Odloka o ustanovitvi sveta ustanoviteljic Javnega zdravstvenega zavoda
Zdravstveni dom Gornja Radgona uskladila dolocila, ki se nanasajo na organizacijo in delovanje
javnega zdravstvenega zavoda z veljavnim Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/, s sprejemom odloka
ne bodo nastale dodatne financne posledice za obcinske proracune obcin ustanoviteljic.

4 Sodelovanje javnosti pri sprejemanju odloka

Zaradi vecje legitimnosti sprejetih splosnih aktov obcin Apace, Gornja Radgona, Radenci in Sveti Jurij
ob S¢avnici ter vkljucitve obcank in ob¢anov, njihovih organizacij, strokovne in druge javnosti v
pripravo predlogov splosnih aktov obcin bo predlog odloka v skladu z dolodili Dodatnega protokola k
evropski listini lokalne samouprave o pravici do sodelovanja pri vprasanjih lokalne oblasti (Uradni list
RS - Mednarodne pogodbe, st 2/11), Smernic za sodelovanje s strokovno in z drugimi zainteresiranimi
javnostmi, ki so sestavni del Resolucije o normativni dejavnosti (Uradni list RS, 95/09), 10. clena
Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (Uradni list RS, st. 51/06 - uradno precis¢eno
besedilo, 117/06 - ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 - odl. US, 102/15, 7/18, 141/22 in 40/25 - ZInfV-1)
in Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja (Uradni list RS, St. 24/16,
146/22), objavljen na spletnih straneh obdcin, v katalogih informacij javnega znacaja najpozneje
sedem (7) dni pred sejo obcinskih svetov obcin, na kateri bo izvedena splosna razprava, s pozivom
javnosti, da v roku trideset (30) dni na nacin, dolocen z objavo sporocCi morebitne pripombe in
predloge.

5 Predlog
Predlagatelji predlagamo obcCinskim svetom obcin ApacCe, Gornja Radgona, Radenci in Sveti Jurij ob

S¢avnici, da sprejmejo s predpisi usklajeni predlog Odloka o ustanovitvi sveta ustanoviteljic javnega
zdravstvenega zavoda Zdravstveni dom Gornja Radgona.

Stevilka: Obcina Apace
Datum: dr. Andrej Steyer, zupan
Stevilka: Obcina Gornja Radgona
Datum: Urska Mauko Tus, Zupanja
Stevilka: Ob¢ina Radenci
Datum: Roman Leljak, Zupan
Stevilka: Obcina Sveti Jurij ob S¢avnici
Datum: Andrej Vrzel, zupan
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Na podlagi Cetrtega odstavka 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, st. 94/07 -
uradno precisceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 11/14 - popr., 14/15 - ZUUJFO, 11/18
- ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE, 62/24 - odl. US, 102/24 - ZLV-K in 83/25 -
ZOUL), 16. Clena Statuta Obcine Apace (Uradno glasilo slovenskih obcin, st. 55/21, 34/25), 18. cClena
Statuta Obcine Gornja Radgona (Uradno glasilo Obc¢ine Gornja Radgona, st. 1/15, 9/23, Uradno glasilo
slovenskih obcin, st. 35/25), 16. Clena Statuta Obcine Radenci (Uradno glasilo slovenskih obcin, St.
2/11, 67/15) in 15. Clena Statuta Obcine Sveti Jurij ob SC€avnici (Uradni list RS, St. 1/24, 18/24, 47/25)
so Obcinski svet Obcine Apace na svoji ... redni seji dne ..., Obcinski svet Obc¢ine Gornja Radgona na
svoji ... redni seji dne ..., Obcinski svet Obcine Radenci na svoji ... seji dne ... in Obcinski svet Obcine
Sveti Jurij ob ScCavnici na svoji ... seji dne ... sprejeli

Obrazlozitev:

V skladu z dolocilom tretjega odstavka 61. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ lahko dvoje
ali vec obcin zaradi gospodarnejsega in ucinkovitejsega zagotavljanja javnih sluzb skupaj ustanovi
javni zavod ali javno podjetje. Kot je doloCeno v Cetrtem, petem in Sestem odstavku navedenega
61. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ obcinski sveti obCin ustanovijo za uresniCevanje
ustanoviteljskih pravic in za usklajevanje odlocitev obcin v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb
svet ustanoviteljic, ki ga sestavljajo Zupani. Akt o ustanovitvi sveta ustanoviteljic mora dolocati
njegove naloge, organizacijo dela in nacin sprejemanja odloCitev, financiranje in delitev stroskov
med obcinami. Svet ustanoviteljic opravlja svoje naloge v imenu in za racun obcin, ki so ga
ustanovile. SedeZ sveta ustanoviteljic je v obCini, v kateri je sedeZ javnega zavoda. Strokovne
naloge za svet ustanoviteljic opravlja ob¢inska uprava obcine, v kateri je njegov sedeZ, ¢e z aktom
o ustanovitvi sveta ustanoviteljic ni doloceno, da te naloge opravlja organ skupne obcinske uprave.

ODLOK O USTANOVITVI SVETA USTANOVITELJIC JAVNEGA ZDRAVSTVENEGA ZAVODA
ZDRAVSTVENI DOM GORNJA RADGONA

1 Splosne dolocbe

1. ¢len
(ustanovitev sveta ustanoviteljic)

(1) S tem odlokom ob¢inski sveti ob&in Apace, Gornja Radgona, Radenci in Sveti Jurij ob S¢avnici za
uresnicevanje ustanoviteljskih pravic v javnem zdravstvenem zavodu Zdravstveni dom Gornja Radgona
(v nadaljnjem besedilu: zavod) in za usklajevanje odlocitev obcin ustanoviteljic v zvezi z
zagotavljanjem javnih sluzb, ki jih na obmocju obcin ustanoviteljic izvaja zavod, ustanovijo svet
ustanoviteljic javnega zdravstvenega zavoda Zdravstveni dom Gornja Radgona (v nadaljevanju: svet
ustanoviteljic).
(2) S tem odlokom se dolocijo:

¢ naloge sveta ustanoviteljic,

e organizacija dela in nacin sprejemanja odlocitev,

¢ financiranje in delitev stroskov med obcinami.

ObrazlozZitev:

Besedili prvega in drugega odstavka sta oblikovani v skladu z dolocilom Cetrtega, petega in Sestega
odstavka 61. clena veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolocajo, da obcinski sveti
obcin ustanovijo za uresnicevanje ustanoviteljskih pravic in za usklajevanje odlocCitev obCin v zvezi
z zagotavljanjem javnih sluzb svet ustanoviteljic, ki ga sestavljajo Zupani. Akt o ustanovitvi sveta
ustanoviteljic mora dolocati njegove naloge, organizacijo dela in nacin sprejemanja odlocitev,
financiranje in delitev stroskov med obcinami. Svet ustanoviteljic opravlja svoje naloge v imenu
in za racun obcin, ki so ga ustanovile. SedeZ sveta ustanoviteljic je v obCini, v kateri je sedeZ
javnega zavoda. Strokovne naloge za svet ustanoviteljic opravlja obCinska uprava obcine, v kateri
je njegov sedez, Ce z aktom o ustanovitvi sveta ustanoviteljic ni dolo¢eno, da te naloge opravlja
organ skupne obcinske uprave.

2. clen
(naziv in sedeZ sveta ustanoviteljic)
(1) Naziv sveta ustanoviteljic je Svet ustanoviteljic javnega zdravstvenega zavoda Zdravstveni dom
Gornja Radgona (v nadaljnjem besedilu: svet ustanoviteljic).



(2) Sedez sveta ustanoviteljic je v Gornji Radgoni, Partizanska cesta 13.

ObrazlozZitev:
S prvim odstavkom je dolocCen naziv sveta ustanoviteljic.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano v skladu z dolocilom petega odstavka 61. clena veljavnega
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da je sedeZ organa v obcini, v kateri je sedeZ javnhega
zavoda.

2 Naloge sveta ustanoviteljic

3. clen
(izvrSevanje ustanoviteljskih pravic)

(1) V okviru izvrsevanja ustanoviteljskih pravic v javnem zavodu ima svet ustanoviteljic naslednje
pristojnosti po zakonu, ki ureja status zavodov in zakonu, ki ureja zdravstveno dejavnost:

1. odloca o statusnih spremembah zavoda;

2. odloca o prenehanju zavoda v skladu z dolocili zakona in statuta zavoda;

3. daje soglasje k imenovanju in razresitvi direktorja zavoda v skladu z dolocili zakona, ki ureja

zdravstveno dejavnost;

4. odloca o razpolaganju s presezkom prihodkov nad odhodki zavoda;

5. daje soglasje k spremembi sedeza ali imena zavoda;

6. daje soglasje k ukinitvi, spremembi ali razsiritvi dejavnosti zavoda;

7. daje soglasje k sprejemu statuta zavoda,

8. daje soglasje k financnemu nacrtu in programu dela zavoda,

9. daje soglasje k investicijski dokumentaciji,

10. odloca o pridobivanju in odtujitvi nepremi¢nega premozenja zavoda,

11. potrjuje letni nacrt investicijskega vzdrzevanja,

12. odloca o drugih vprasanjih v skladu z zakonom.
(2) Svet ustanoviteljic ima tudi druge ustanoviteljske pravice, ki jih izvrSuje v razmerju do javnega
zavoda v skladu z odlokom o ustanovitvi in statutom zavoda.

Obrazlozitev:
V prvem odstavku je doloCeno, da ima Svet ustanoviteljic v okviru izvrSevanja ustanoviteljskih
pravic v javnem zavodu naslednje pristojnosti, ki ureja podrocje zavoda:

e odloca o statusnih spremembah javnega zavoda (besedilo je oblikovano v skladu z dolocilom
51. clena Zakona o zavodih /ZZ/);

e odloca o prenehanju javnega zavoda v skladu z dolocili zakona in statuta javnega zavoda
(besedilo je oblikovano v skladu z doloCilom 54. clena Zakona o zavodih /ZZ/);

e daje soglasje k imenovanju in razresitvi direktorja javnega zavoda v skladu z dolocili zakona,
ki ureja zdravstveno dejavnost (besedilo je oblikovano v skladu z doloCilom prvega odstavka
29. clena Zakona o zdravstveni dejavnosti / ZZDej/);

e daje soglasje k spremembi sedeZa ali imena javnega zavoda (besedilo je oblikovano v skladu
z dolocilom 17. ¢lena Zakona o zavodih /ZZ/, ki doloCa, da lahko zavod spremeni ime in sedeZ
le s soglasjem ustanovitelja);

e daje soglasje k ukinitvi, sporemembi ali razsiritvi dejavnosti javnega zavoda (besedilo je
oblikovano v skladu z dolocilom 10. tocke 30.b clena Zakona o zdravstveni dejavnosti / ZZDej/,
ki doloca, da sveta zavoda predlaga ustanovitelju spremembo, ukinitev ali razsiritev
dejavnosti javnega zdravstvenega zavoda);

e daje soglasje k sprejemu statuta javnega zavoda (besedilo je oblikovano v skladu z dolocilom
tretje tocke 30.b ¢lena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/, ki doloCa, svet zavoda
sprejme statut s soglasjem ustanovitelja);

e potrjuje letni nacrt investicijskega vzdrZevanja;

e odloca o drugih vprasanjih v skladu z zakonom.

V drugem odstavku je doloceno, da ima svet ustanoviteljic tudi druge ustanoviteljske pravice, ki
jih izvrsuje v razmerju do javnega zavoda v skladu z ustanovitvenim aktom in statutom javnega
zavoda.
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4, clen
(nacin izvrSevanja nalog)
Svet ustanoviteljic izvrsuje svoje naloge po tem odloku samostojno, v imenu in za rac¢un obcin, ki so
ga ustanovile.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano v skladu z dolocilom petega odstavka 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki dolocCa, da svet ustanoviteljic opravlja svoje naloge v imenu in za racun obcin, ki so ga
ustanovile.

3 Nacin odlocanja sveta ustanoviteljic

5. ¢clen
(sestava in nacin dela sveta ustanoviteljic)
(1) Svet ustanoviteljic sestavljajo zupanje in Zupani (v nadaljnjem besedilu: Zupani) obcin
ustanoviteljic. Clani sveta ustanoviteljic izmed sebe izvolijo predsednika sveta ustanoviteljic. Pri
glasovanju o predsedniku sveta ustanoviteljic ima vsak clan sveta ustanoviteljic en glas. y
(2) Svet ustanoviteljic dela na sejah, ki jih sklicuje in vodi predsednik sveta ustanoviteljic. Clani sveta
ustanoviteljic izmed sebe izvolijo predsednika za mandatno dobo dveh let.

Obrazlozitev:
Besedilo prvega in drugega odstavka sta oblikovani v skladu z doloCilom Cetrtega odstavka 61.
Clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/. Dolocen je nacin izvolitve predsednika sveta
ustanoviteljic.

6. clen
(Stevilo glasov ¢lanov Sveta ustanoviteljic)
Vsak ¢lan sveta ustanoviteljic ima toliko glasov, kolikor ima obcina ustanoviteljica, ki jo ¢lan zastopa,
ustanovitvenih delezev. Ustanovitveni delezi so doloceni v Odloku o ustanovitvi javnega zdravstvenega
zavoda Zdravstveni dom Gornja Radgona.

Obrazlozitev:

V skladu z dolocilom prvega odstavka ima vsak cClan Sveta ustanoviteljic toliko glasov, kolikor ima
obcina ustanoviteljica, ki jo ¢lan zastopa, ustanovitvenih delezZev. V tem primeru se glasovi Stejejo
v % od skupnega ustanovitvenega deleZa. Ustanovitveni deleZi do doloceni z Odlokom o ustanovitvi
javnega zdravstvenega zavoda Zdravstveni dom Gornja Radgona.

7. clen
(nacin sprejemanja odlocitev)
Svet ustanoviteljic sprejema odlocitve z vecino glasov vseh svojih ¢lanov, ki prestavljajo vsaj 60%
soustanoviteljskih delezev, razen pri glasovanju o vsebini iz 3., 7., 8., 9. in 11. tocke 3. Clena tega
odloka, za kar je potrebno soglasje vseh clanov sveta ustanoviteljic.

ObrazlozZitev:

Besedilo doloca nacin odlocanja Sveta ustanoviteljic. Svet sprejema odlocitve z vecino glasov svojih
Clanov, ki predstavljajo vsaj 60% soustanoviteljski delez. Iz navedenega dolocila izhajata dva
pogoja glasovanja. Za sprejem posamezne odlocitve morajo glasovati najmanj 3 ¢lani sveta zavoda,
ki dosegajo vsaj 60% soustanoviteljskih deleZev.

Ob navedenem se za sprejem:

e soglasja k imenovanju in razresitvi direktorja zavoda v skladu z dolocili zakona, ki ureja
zdravstveno dejavnost,

soglasja k sprejemu statuta zavoda,

soglasja k financnemu nacrtu in programu dela zavoda,

soglasja k investicijski dokumentaciji in

potrditev letnega nacrta investicijskega vzdrZevanja;

zahteva soglasje vseh clanov sveta ustanoviteljic.



8. clen

(porocanje sveta ustanoviteljic)
(1) Svet ustanoviteljic najmanj enkrat letno poroca obcinskim svetom o svojem delu.
(2) Obcinski sveti lahko obravnavajo vprasanja iz pristojnosti sveta ustanoviteljic in zavzamejo do njih
svoje stalisce.
(3) Pri porocanju in obravnavanju vprasanj iz pristojnosti sveta ustanoviteljic pred posameznim
obcinskim svetom predstavlja svet ustanoviteljic tisti njen clan, ki je predstavnik posamezne
ustanoviteljice v svetu ustanoviteljic.

ObrazlozZitev:
Besedilo doloca nacin porocanja Sveta ustanoviteljic o svojem delu.

4 Financiranje sveta ustanoviteljic

9. clen
(sredstva za delo Sveta ustanoviteljic)
(1) Sredstva za delo sveta ustanoviteljic predstavljajo stroski njegovega poslovanja.
(2) Sredstva za delo sveta ustanoviteljic zagotovijo obcine ustanoviteljice v svojih proracunih.
(3) Vsaka obcina ustanoviteljica krije stroske za delo sveta ustanoviteljic v visini sorazmernega
odstotnega deleZa svojih glasov v razmerju do celotnega Stevila glasov.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila Cetrtega odstavka 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da mora akt o ustanovitvi skupnega organa dolocati njegove naloge, organizacijo
dela in nacin sprejemanja odlocitev, financiranje in delitev stroskov med ob¢inami.

5 Konéna doloc¢ba

10. ¢len
(objava in zacetek veljavnosti)
(1) Obcina Apace, Gornja Radgona in Radenci objavijo ta odlok v Uradnem glasilu slovenskih obcin.
Obcina Sveti Jurij ob S€avnici objavi ta odlok v Uradnem listu Republike Slovenije.
(2) Ta odlok zacne veljati 15 dan po objavi v Uradnem glasilu slovenskih obcin.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca,
da mora biti statut in drugi predpisi obline objavljeni, veljati pa zacnejo petnajsti dan po objavi,
Ce ni v njih drugace doloceno. Statut in drugi predpisi se objavijo v uradnem glasilu, ki je dolocen
s statutom.

Stevilka: Obcina Apace
Datum: dr. Andrej Steyer, zupan
Stevilka: Obcina Gornja Radgona
Datum: Urska Mauko Tos, Zupanja
Stevilka: Ob¢ina Radenci
Datum: Roman Leljak, zupan
Stevilka: Obcina Sveti Jurij ob S¢avnici
Datum: Andrej Vrzel, zupan



